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Villa El Salvador, 02 de diciembre de 2021

Municimaun®

CENTRAL TELEFONICA 3192530 VISTOS:
Anexo 118
www.munives.gob.pe

La Carta N° 083-2020-UT-OGA/MVES, de fecha 14 de octubre de
2020, emitido por la Unidad de Tesoreria; el Informe N° 1260-2021/UGRH/OGA/MVES, de fecha 26
de noviembre de 2021, emitido por la Unidad de Gestion de Recursos Humanos; la Resolucion
Subgerencial de la Unidad de Gestién de Recursos Humanos N° 027-2021-UGRH/OGA/MVES, de
fecha 13 de octubre de 2021; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad al Articulo 194° de la Constitucion Politica del
Estado “Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de gobierno local. Tienen

.

autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)";

Que, el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, sefiala que: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la Constitucién Politica del Peru establece para las Municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico”;

Que, el Articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, sefiala que: “Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Competencia.- Ser
emitido por el érgano facultado en razdn de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través
de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacién indispensables para su emisién. 2.
Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objefo, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las
finalidades de interés piblico asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor,
sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea
personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista
en la Ley. La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacioén.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido
y conforme al ordenamiento juridico; y, 5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe
ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion”.

Asimismo, el Articulo 10° del cuerpo legal mencionado regula los vicios
de un acto administrativo que causan nulidad de pleno derecho, siendo los siguientes: “1. La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto o la omisién
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion del acto a que se refiere el articulo 14; 3. Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion; 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma™;

Que, el Articulo 202° numerales 202.1 y 202.2 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General establece que: 202.1 “En cualquiera de los casos
enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales”: y, 202.2 “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad
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que no esta sometida a subordfnacron Jjerérquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo
funcionario”,

De acuerdo a ios dispositivos legales mencionados, se tiene que los
actos administrativos emitidos por las autoridades de la Administracion Publica son pasibles de ser
declarados nulos por el funcionario jerarquico superior ai que expidio el acto que se invalida, siempre
que exista algun vicio, esto es, las entidades publicas pueden declarar la nulidad de actos
administrativos a pedido de parte a través de los recursos administrativos establecidos por Ley o
pueden ejercer dicha potestad de oficio cuando incurra en aiguna de las causales de nulidad; y, aun
cuando los mismos hayan quedado firmes, de at.uerdo a los supuestos de invalidez regulados en el
Articulo 10° de dicho dispositivo;

Que, mediarte Informe N° 1260-2021/UGRH/QGA/MVES, de fecha 26
de noviembre de 2021 la Unidad de Gestién de Recursos Humancs informd el estado situacional
del Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido contra la ex servidora Katia Lisbeth Campos
Serva, refiriendo que emitié ia Resolucion N° 027-2021-UGRH/OGA/MVES, dando por concluido el
procedimiento administrativo disciplinario y sancionandola, adjuntando copia simple, entre otros, de
la mencionada resolucién y ia Carta N° 083-2020-UT-OGA/MVES:;

. Que, mediante Carta N° 083-2020-UT-OGA/MVES, de fecha 14 de
octubre de 2020, expedido por la Unidad de Tesareria en su condicion de Organo Instructor del
Expediente Administrativo Disciplinario N° 017-2019-SR-UGRH/OGA/MVES, dispuso el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la ex servidora Katia Lisbeth Campos Serva,
imputandole la presunta falta disciplinaria consistente en: “(...) incurrié en negligencia en el ejercicio
de sus funciones al no haber realizado el depédsito en el Banco, de todas las recaudaciones
efectuadas el dia 15 de marzo del 2019; tal como su parte lo sefiala en su declaracién por las
razones en ella sefaladas, demostrando labor poco prolija e incumpliendo lo sefialado en la
Directiva de Caja N° 004-2018-UT-OGA-MVES; asi mismo por no haber efectuado su informe diario
a la Sub Gerente de la Unidad de Tesoreria sobre su incumplimiento de no haber efectuado el
depdsito de io recaudado por los cajeros de la MVES, y, por Gltimo, por no haber cerrado con la
debida diligencia las oficinas de la Unidad de Tesorerfa de la Municipalidad de Villa El Salvador, &l
dia de los hechos acaecidos sobre robo en las oficinas de la Unidad de Tesoreria de la Municipalidad
Distrital de Villa El Salvador”, conforme al considerando tercera de dicha misiva;

_ ' Que, mediante Resolucion Subgerencial de la Unidad de Gestion de
Recursos Humanos N° 027-2021-UGRH/OGA/MVES, de fecha 13 de octubre de 2021, se dispuso
w\concluir el procedimiento administrativo discipiinario en primera instancia y sancionar con
§fsuspension de siete dias sin goce de remuneraciones a la ex servidora Katia Lisbeth Campos Serva,
de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del Articulo 188° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio
Civil, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de dicha Resolucién:

Al respecto es menester precisar que de acuerdo al Articulo 91° de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, “Los actos de la Administracion Publica que impongan
sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando
la relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancion
establecidos en la presente Ley.
La sancién corresponde a la magnitud de las faltas, segin su_menor o mayor gravedad. Su
aplicacion no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad piblica debe
contemplar no solo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor.
Los descuentos por tardanzas e inasistencia no tienen naturaleza disciplinaria, por lo que no eximen
de la aplicacién de la debida sancién” (el subraya es nuestro);

Asimismo, el Articulo 92° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, “La potestad
disciplinaria se rige por los principios enunciados en el articulo 230 de la Ley 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, sin perjuicic de los demas principios que rigen el poder
punitivo del Estado”;
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MunicipaLoP® Que, el literal 3 del Articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del

canrraLezroni2R@Ggdimiento Administrativo General, regula al principio de razonabilidad como una de las

wmieedirectrices que debe regir en la potestad sancionadora administrativa. De esta manera “Las

autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para

el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser

aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los

siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: a) El beneficio ilicito resultante por

la comision de la infraccion; b) La probabilidad de deteccién de la infraccion; c) La gravedad del

dafio al interés publico” y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econémico causado; e) La

reincidencia, por la comisién de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo

firme la resolucién que sancioné la primera infraccién, f) Las circunstancias de la comision de la
infraccion; y, g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”:

Que, el Tribunal del Servicio Civil ha tenido ocasion de pronunciarse
respecto a los principios de razonabilidad y proporcionalidad que rigen el régimen disciplinaric y e
procedimiento sancionador, en la Resolucién N° 000341-2021-SERVIR/TSC- Segunda Sala,
recaida en el Expediente N° 454-2021-SERVIR/TSC, sefialando en el considerando 50 de la
mencionada, lo siguiente ‘De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad
constituyen un limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la entidad luego
de que haya comprobado objetivamente [a comisidn de la falta imputada deba elegir la sancidén a
imponer valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los antecedentes del
trabajador, el cargo desempefiado, entre otros, (...)";

Que, luego de analizar el acto administrativo en mencion se advierte
que el mismo nacibé con vicio de nulidad -0 potestad de invalidacién- toda vez que fue emitido
vulnerando los resultados de las respectivas indagaciones e investigaciones efectuadas a lo largo
del procedimiento administrativo disciplinario seguido contra la ex servidora Katia Lisbeth Campos
Serva, obviando objetiva y razonablemente los hechos que rodearon al caso, por cuanto no se ha
considerado en su integridad el hurto acaecido el 16 de marzo de 2019 en el local principal de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, en el que sustrajeron de la Unidad de Tesoreria la suma
de S/. 55,499.97 (Cincuenta y Cinco Mil Cuatrocientos Noventa y Nueve con 97/100 Soles); y, 03
bienes de valor incalculable, consistentes en: Medalla del Papa Juan Pable Il con Cédige Patrimonial
816434640001, Medalla del Papa Francisco (oro) sin codigo patrimonial y Estatuilla Premio Principe
de Asturias, con Cadigo Patrimonial 3964005000001; siendo en ese entendido nulo el citado acto
administrativo por agraviar el principio de proporcionalidad y razonabilidad en materia disciplinaria;

Que, de acuerdo a lo expuesto, corresponde declarar la NULIDAD del
acto administrativo contenido en la Resolucién Sub Gerencial N# 027-2021-UGRH/OGA/MVES vy
consecuentemente, la NULIDAD de la Carta N° 083-2021-UC/OGA/MVES en el cual se instaura
procedimiento administrativo disciplinario por la causal de negligencia en el desempefio de sus
funciones, correspondiendo que los Organos Instructor y Sancionador del Expediente Administrativo
Disciplinario N° 027-2019-SR-UGRH/OGA/MVES, cumplan con renovar los actos declarados nulos;

Que, en virtud de los argumentos precedentemente expuestos, y de
conformidad con lo sefialado en el tercer literal del Articulo 39° de la Ley N°® 27972, Ley Organica
de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucion Sub Gerencial N° 027-2021-UGRH/OGA/MVES, de fecha 17 de octubre del 2021,
emitida por la Unidad de Gestion de Recursos Humanos; y, en consecuencia, NULA [a Carta N°
083-2020-UT/OGA/MVES, de fecha 13 de octubre del 2020 emitida por la Unidad de Tesoreria, de
acuerdo a lo sefialado en la parte considerativa de la presente resolucion, correspondiendo que los
Organos Instructor y Sancionador del Expediente Administrativo Disciplinario N° 027-2019-SR-
UGRH/OGA/MVES, cumplan con renovar los actos declarados nulos.
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ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR los actuados a la Secretaria
Tecnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Distrital de Villa El
Salvador a fin que proceda y determine la responsabliidad de aquelios gue generaron la causal de

nulidad objeto de anaiisis de la presente resolucion, conforme & lo dispuesto en la Ley de Servicio
Civil, Ley N® 30057.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de la presehte
Resolucion a la Unidad de Gestion de Recursoo Humanos y Unidad de Tescreria para su
conocimiento y fines respectivos.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Unidad de Gestién de
Recursos Humanos la notificacion de la presente resmucnon conforme a Ley a la ex servidora KATIA
LISBETH CAMPOS SERVA.

' REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

.

resrinernn NABRIA LIMACO
e, LUZ (Z_‘,IERENTE




